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APRESENTACAO

Luiz Alberto Moniz Bandeira

Immanuel Wallerstein destaca-se como um dos maiores criticos
da globalizagao capitalista e da politica internacional dos Estados
Unidos, ao lado de intelectuais como Noam Chomsky e Pierre
Bourdieu. Apés comegar com pesquisas sobre a Africa, ele se
voltou, desde os anos 70, para o estudo da macroeconomia mun-
dial. Em sua importante obra The Modern World-System, publicada
originalmente em trés volumes em 1974, 1980 e 1989, defendeu a
tese de que nao existe Terceiro Mundo, pois ha uma unidade no
sistema capitalista mundial, caracterizado pela contradi¢ao entre
trabalho e capital, cuja acumulagao se processa principalmente

entre os Estados-nacionais. No capitalismo, forga de trabalho,
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recursos naturais, terra etc. perdem seu proprio valor intrinseco e
se convertem em mercadorias, cujo valor de troca ¢ determinado
pelo mercado.

O sistema capitalista mundial, segundo Wallerstein, tem suas
raizes na Europa e na América do século XVI, quando comegou
a formar-se o mercado mundial e a estabelecer-se a divisao inter-
nacional do trabalho. A capacidade de acumulagao de capital na
Inglaterra e na Franga possibilitou a expansao global das relagoes
de intercambio econdmico e, no século XIX, tanto as poténcias
industriais quanto as nagoes e regioes agricolas, as economias
naturais e pré—capitalistas, ]a estavam virtualmente integradas
nesse sistema. Essa concepgao, defendida por Wallerstein e funda-
mentada essencialmente na teoria de Karl Marx, coincide com a
de Rosa Luxemburgo e a de Leon Trotski, para os quais a economia
mundial ¢ um todo, uma realidade viva, poderosa, razao pela qual
o socialismo, como consequéncia do desenvolvimento capitalista,
s6 € possivel como ordem econdmica internacional.

Decerto, o sistema capitalista mundial, em termos econoémicos,
sociais, politicos e culturais, ¢ muito heterogéneo e nele coexistem
diversos estagios de civilizagao, acumulagao de capital e poder
politico. Wallerstein sustenta que tais diferengas nao decorrem
do atraso de certas regides em relagao a outras, mas do proprio
carater do sistema mundial, ao qual ¢ inerente a desigualdade
entre centro, periferia e semiperiferia, em virtude da divisao in-
ternacional do trabalho, que se processou a0 mesmo tempo em

que se formava o mercado mundial. O centro caracteriza-se por
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Seu progresso tecnol()gico, ea periferia fornece matérias—primas,
produtos agricolas e for¢a de trabalho barata para os investimentos
de capital. O intercambio econdmico entre periferia e centro €,
por conseguinte, desigual, uma vez que a periferia tem de vender
barato suas matérias-primas e produtos agricolas e comprar caro
as mercadorias produzidas pelo centro do sistema, desequilibrio
que tende a reproduzir-se, embora mutagdes historicas possam
ocorrer. A semiperiferia é constituida por uma regiao de desen-
volvimento intermedidrio, que configura nao uma periferia
para o centro, mas um centro para a periferia. Em outras obras,
Immanuel Wallerstein salienta que o centro (o Norte) nao ¢ um
bloco unificado, que a Europa e o Japao nao podem mais ser
considerados vassalos dos Estados Unidos, alids nem a periferia e a
semiperiferia podem ser consideradas como tal, porque ha muitos
grandes Estados, como Russia, China, India, Brasil, Indonésia,
Coreia e outros, que possuem poder geopolitico potencial. Ele
prevé ainda que a habilidade de manter-se o délar como tnica
moeda de reserva pode subitamente chegar a um fim; dada a
enormidade da divida dos Estados Unidos, qualquer colapso da
crenga na estabilidade de sua economia pode provocar a rapida
retirada do dinheiro estrangeiro investido naquele pais e criar em
uma simples agao um sistema de reserva mundial trimonetario,
provavelmente formado pelo délar, pelo euro e pelo iene.
Immanuel Wallerstein, em O universalismo europeu: a retirica
do poder, obra que a Boitempo Editorial agora langa no Brasil,

desdobra, em outro nivel, sua concepgao do sistema capitalista
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mundial, mostrando que o universalismo das poténcias indus-
triais dominantes, que ele chama de “universalismo europeu”,
sempre foi parcial e distorcido, promovido por lideres intelectuais
pan-europeus, que buscam defender os interesses de suas classes
dirigentes. E sustenta, com razao, que a historia do sistema capi-
talista mundial moderno tem sido, em grande parte, a historia da
expansao dos povos e dos Estados europeus pelo restante do
planeta, por meio da conquista militar, exploragao econdmica e
injustigas em massa, sob o argumento de que tal expansao dis-
seminou ou dissemina “algo invariavelmente chamado de civili-
zagao, crescimento e desenvolvimento econdmico ou progresso”.
Essa observagao faz lembrar a famosa obra de Domingo F. Sar-
miento, Facundo: civilizagdo e barbdrie', em que o autor se refere a
guerra civil na Argentina entre unitarios e federalistas, ap6s a in-
dependéncia do pais, como a luta da civilizagao contra a barbarie.
Civilizagao era o codigo ideologico que significava, no século XIX, a
expansao do capitalismo, destruindo as economias nao capitalistas
e pré-capitalistas ainda existentes na América do Sul.

Os conceitos de democracia e de direitos humanos, de superio-
ridade da civilizacdo ocidental e da economia de livre mercado
(free market) sao apresentados como valores universais e invocados
pelas grandes poténcias, sob a lideranga dos Estados Unidos, para
legitimar e justificar o direito de intervengao, que avocam para

si, e o desrespeito aos principios de soberania e autodeterminagao

1

Petropolis, Vozes, 1997.
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dos povos. O direito a ingeréncia ¢ o reconhecimento de que os
Estados estrangeiros podem violar a soberania nacional de outros
paises. Conforme defendido pela revista publicada na Franga
sob o titulo Le Droit d’Ingérence |O Direito a Ingeréncial, as grandes
poténcias industriais da Europa e os Estados Unidos nao s6 tém
o direito como também o dever moral e politico de intervir em
determinados paises ou regices onde supostos valores universais —
democracia, direitos humanos, free market e outros — estejam
sendo desrespeitados.

O filésofo Jean-Frangois Revel foi o primeiro a invocar esse de-
voir d’ingérence, em 1979, em artigo na revista L'Express, em que trata
das ditaduras centro-africanas de Jean-Bédel Bokassa e Idi Amin.
A elaboragao da teoria sobre o direito a ingeréncia ocorreu, no
entanto, a partir dos anos 80, e foi o filésofo Bernard-Henri Lévy
quem propos sua reformulagao a propésito do Camboja, duran-
te um curso organizado por Mario Bettati, professor de Direito
Internacional Pablico, e Bernard Kouchner, antigo representante
da ONU no Kosovo e um dos fundadores da organizagao Médicos
Sem Fronteiras. O direito a ingeréncia insere-se no esforgo de
redefinir a ordem mundial, subordinando a soberania nacio-
nal, que o eminente jurista Rui Barbosa chamou de “la grande

muraille de la patrie™, aos principios de democracia, Estado de

?  RuiBarbosa em “Organisation de la Cour Permanente d’Arbitrage”, Obras

completas de Rui Barbosa (Rio de Janeiro, Ministério da Educagao e Cultura,
1996), vol. 34, tomo 2, p. 250.
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direito e direitos humanos, meio ambiente etc., interpretados,
naturalmente, de acordo com os interesses e conveniéncias das
grandes poténcias, que sao as inicas com capacidade militar para
promover intervengdes em outros paises. Nenhum pais teria
condigdes de intervir nos Estados Unidos por causa da violagao
dos direitos humanos, abusos e torturas em Abu Ghraib e outras
prisdes no Iraque, bem como no campo de concentragao em
Guantanamo.

Em meados dos anos 60, sob inspiragao dos Estados Unidos, os
governos militares no Brasil (general Humberto Castelo Branco)
e Argentina (general Juan Carlos Ongania) passaram a defender
a reformulagao do conceito de soberania, que nao mais deveria
basear-se nos limites e fronteiras geograficas dos Estados e sim no
carater politico e ideolégico dos regimes, de modo que os Estados
americanos pudessem intervir, coletivamente, em qualquer outro,
quando algum governo aceito como democratico estivesse amea-
¢ado por movimento supostamente comunista ou de natureza
semelhante. Essa doutrina, conforme sua concepgao, tornava
necessaria a criagao da Forga Interamericana de Paz (FIP), uma
espécie de standby force, que seria integrada por contingentes de
diversas nacionalidades do continente e ficaria a disposi¢ao da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), pronta para intervir
em defesa das fronteiras ideoldgicas, onde quer que uma ameaga
de subversao se manifestasse. A clausula democratica, introdu-
zida na carta da OEA com o Protocolo de Washington, ¢ de certo

modo uma reedigao revista e atualizada, ja superado o contexto da
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Guerra Fria, da velha doutrina das fronteiras ideol6gicas. Ela busca
legalizar a intervengao em paises da América Latina, com o suposto
objetivo de preservar a democracia, cujo conceito ¢ muito vago e
depende da interpretagio das poténcias dominantes. Da mesma
forma que a OEA, a ONU, o mais das vezes, funciona em favor das
poténcias dominantes, sobretudo das que controlam o Conse-
lho de Seguranga, um organismo obsoleto, porque reflete uma
realidade do pds-Segunda Guerra Mundial e aprova resolugoes
para justificar e legalizar intervengdes de cardter pretensamente
humanitario onde seus interesses econdmicos e geopoliticos estao
ameagados, tal como aconteceu no Golfo Pérsico e naTugoslavia.

Em meio a globalizagao, as grandes poténcias tratam de redi-
mensionar o papel do Estado e outra vez desenvolver no Direito
Internacional um novo conceito de soberania, além de justificar o
direito aingeréncia, nao mais com base nas fronteiras ideologicas,
mas a pretexto de defender a democracia, o Estado de direito, os
direitos humanos etc. A tese da soberania limitada se conjuga com
ateoria do direito a ingeréncia, sustentada por alguns professores
e politicos europeus e norte-americanos. O entao secretario-
-geral da ONU, Kofi Annan, defendeu, em 1999, a limitagao da
soberania em favor dos direitos humanos. E, em janeiro de 2003,
o embaixador Richard Haass, diretor do Policy Planning Staff, do
Departamento de Estado dos Estados Unidos, declarou que um
dos mais significativos desenvolvimentos das décadas passadas
foi a emergéncia de um consenso global (leia-se consenso entre

os Estados Unidos e as grandes poténcias industriais da Europa)
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de que a soberania nacional “is not a blank check”. Conforme
acentuou, “soberania nao ¢ absoluta, ¢ condicional”, e quando
Estados violam os minimos padroes da civilizagao, cometendo,
permitindo ou ameagando com atitudes intoleraveis seu proprio
povo ou outras nagoes, “alguns dos privilégios da soberania sao
confiscados™. Também Dominique de Villepin, em margo de
2003, no Instituto de Estudos Estratégicos, em Londres, assina-
lou que a Guerra do Golfo abriu caminho a consolidagao do
droit d'ingérence humanitaire, que teria motivado as operagoes de paz
da ONU na Somalia, Haiti, Ruanda, Bosnia, Timor Leste e Serra
Leoa. Entretanto, o proprio Villepin reconheceu que os limites
do conceito de ingeréncia humanitaria foram “progressivamente
aparecendo”, em fungao das criticas sobre sua “parcialidade” for-
muladas por “poténcias emergentes”. Um relatério publicado e
apresentado a ONU pelo Canada, em fins de 2001, vestiu o direito
aingeréncia com a doutrina da “responsabilidade de proteger”,
i.e., o Estado estrangeiro deve proteger outra nagao e o principio
danao intervengao cessa, suplantado pelo principio da responsa-
bilidade coletiva da comunidade internacional, quando o outro
Estado colapsa (state failure), mostrando-se incapaz de evitar que
a nagao sofra serious harm, em caso de guerra civil, insurgéncia,

repressao etc.

“Existing Rights, Evolving Responsibilities”, discurso de Richard Haass,
proferido na Universidade Georgetown (Estados Unidos), em 14 de janeiro

de 2003.
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O direito a ingeréncia, no entanto, ¢ incompativel com o
sistema juridico interamericano, que foi o primeiro a consolidar
o principio da nao intervengao na Convengao sobre direitos e
deveres dos Estados, aprovada em Montevidéu, em 1933, e que
se tornou a base para as formulagdes posteriormente elaboradas
na ONU. As Forgas Armadas brasileiras sempre desconfiaram
que, com base no pretexto de defender os indigenas lanomami,
os Estados Unidos e as poténcias europeias, como a Franga e a
Gra-Bretanha, invocariam o direito a ingeréncia para intervir na

Amazonia. Assim, como salientou o chanceler Celso Amorim,

os conceitos de seguranga surgidos no pds-Guerra Fria e no
pos-11 de Setembro e o novo perfil assumido pela Otan [...] agu-
garam sensibilidades e resisténcias a incorporagdo, no contexto
hemisférico, de conceitos assemelhados para o tratamento das
“novas ameacas” (terrorismo, narcotrafico, crime organizado, tra-
fico ilicito de armas, deteriora¢ao ambiental, epidemias), por mais
preocupantes que elas sejam.*

Com efeito, o direito a ingeréncia, apropriado pelas nagoes
mais fortes, ¢ dificil de legitimar e, como Wallerstein comenta,

(0N interventores, quando questionados, sempre recorrem a uma

justificativa moral: a lei natural e o cristianismo no século XVI,

“O Brasil e os novos conceitos globais e hemisféricos de seguranga”, pronun-
ciamento de Celso Amorim, ministro de Estado das Relagdes Exteriores, no
ciclo de debates organizado pelo Ministério da Defesa sobre a atualizagao
do pensamento brasileiro em matéria de defesa e seguranga. Realizado em
Itaipava (R]), em 11 de outubro de 2003.
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a missao civilizadora no século XIX e os direitos humanos e a
democracia no fim do século XX e inicio do século XXI. Com
efeito, a defesa dos direitos humanos e a promogao da democracia
foram a justificativa para a intervengao nos Balcas, em 1999, e no
Iraque, em 2003.

Com a doutrina do direito a ingeréncia e, consequentemente,
da soberania limitada, o que os Estados Unidos e certos paises da
Uniao Europeia—o centro do sistema capitalista mundial — tratam
de derrogar, em nome de valores universais, que na realidade nao
existem, sao os dois principios essenciais em que se fundamenta a
fragil estrutura do Direito Internacional desde a paz de Westphalia,
em 1648: soberania nacional e igualdade legal das nagdes. O que
pretendem ¢ preservar seu dominio, tanto econémico quanto
politico, por meios militares. Porém, como Wallerstein ressalta
em O declinio do poder americano, o poder militar, na histéria mundial,
nunca foi suficiente para manter a supremacia de um Estado. A
legitimidade ¢ necessaria, a0 menos uma que seja reconhecida
por significativa parte do mundo. Os “falcdes” de Washington
solaparam essa legitimidade, fundamentada em valores como
direitos humanos e democracia, com as guerras no Afeganistao e
no Iraque, enfraquecendo irremediavelmente os Estados Unidos
na arena geopolitica.

Segundo Wallerstein, a humanidade vive uma época de
transigao, em que “a luta entre o universalismo europeu e o
universalismo universal ¢ a luta ideologica central do mundo

contemporéneo (Ge] resultado sera fator importantissimo para
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determinar como serd estruturado o sistema-mundo futuro”, nos
proximos vinte e cinco a cinquenta anos. Esta obra— O universalismo
europeu: a retdrica do poder— constitui uma grande contribuigao paraa
compreensao da superestruturaideolégica das poténcias centrais
e dominantes no sistema capitalista mundial, encapada por alguns
valores, como direitos humanos e democracia, que elas realmente
Ndo respeitam, mas apresentam como rationale paraagressoes e para
intervir militarmente nas regides e paises periféricos e semiperi-
féricos, em defesa de seus interesses econdmicos e geopoliticos,

além da sustentagao de sua hegemonia.

St. Leon (Alemanha), junho de 2007
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